Ficha tematica #2

Los gobiernos locales
luchan contra la violencia

sexual

INTRODUCCION

El Observatorio Internacional de la Violencia contra las Mujeres (—OIVF) pre-
senta en esta ficha tematica elementos tedricos para comprender el impacto
de la violencia contra las mujeres en el espacio publico y comparte practicas
ejemplares de los gobiernos locales para combatirla, con el objetivo de ani-
mar a otros territorios a adoptarlas y tomar medidas contra esta forma de
violencia.

La violencia sexual: comprender el alcance y el
peligro para las ninas y las mujeres

Segun la “Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer la violencia
contrala mujer es “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que

tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada».

La violencia sexual adopta diferentes formas e incluye toda una serie de ataques
como la violacion, la agresidon sexual, el acoso sexual, la prostitucion, la
esclavitud sexual, la violencia sexual en las relaciones intimas y la violencia
sexual contra menores. Estos actos pueden ocurrir en una variedad de contextos,
incluso dentro del matrimonio, en el trabajo, en la esfera publica y durante un conflicto
armado. Cualquiera que sea la forma que adopte, la violencia sexual tiene como
objetivo ejercer control sobre las victimas y humillarlas, socavando su dignidad y su
integridad fisica y psicoldgica.

Las estadisticas sobre violencia sexual resaltan la magnitud del problema:

O Segun la “»0Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente 1 de

cada 3 mujeres en todo el mundo ha sido victima de violencia fisica y/o sexual,
la mayoria de las veces perpetrada por una pareja intima, o sea 736 millones de
mujeres en todo el mundo.

O Segun ONU Muijeres, a nivel mundial, el »6% de las mujeres ha informado
haber sufrido violencia sexual por parte de alguien que no sea su marido o
pareja. Es probable que esta cifra esté infravalorada.

O 15 millones de adolescentes en el mundo (de 15 a 19 afos) han sido obligadas
a mantener relaciones sexuales.



https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
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https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
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https://oivf.seinesaintdenis.fr/

O Segln datos de 30 paises, —solo el 1% de ellas recurri6 a servicios de ayuda
profesional.

La violencia sexual es condenada por varios instrumentos del derecho internacional,
entre ellos:

QO La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (~CEDAW) de 1979.

QO La “Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de 1993.

éPor qué tanta violencia contra las mujeres?

En la historia de las sociedades, los hombres se han apropiado de los cuerpos de las
mujeres para asegurarse de que la descendencia sea realmente suya, en particular
controlando la sexualidad y la reproduccién de las mujeres. Este es el significado de
la infibulacion en ciertos grupos étnicos, de los cinturones de castidad en la Edad
Media y del encierro en todas las sociedades.

Violencia sexual: écuales son las
consecuencias para las mujeres y las

ninas?

Las consecuencias de esta violencia sexual son profundas y duraderas y afectan
todos los aspectos de la vida de las victimas.

A nivel fisico, las secuelas son dolores cronicos, dafios genitourinarios, infecciones
de transmisién sexual y embarazos no deseados en caso de violacion. Estos traumas
fisicos persisten mucho después del ataque y afectan la salud fisica de las victimas.

A nivel psicolégico, las victimas suelen sufrir estados depresivos con riesgo de
suicidio, estados de estrés postraumatico y problemas alimentarios (anorexia,
bulimia). La verglienza y la culpa también son habituales y contribuyen a disminuir
la autoestima.

Las consecuencias sociales son importantes y afectan diversos aspectos de la vida
cotidiana de las victimas. Esta violencia puede conllevar dificultades académicas,
familiares, relacionales, legales y profesionales. »Una encuesta de la OMS puso de
manifiesto que las mujeres victimas de violencia en el seno de la pareja tienen un
riesgo una vez y media mayor de contraer infecciones de transmision sexual en
comparacion con aquellas que no fueron victimas.

Como gobierno local, resulta necesario medir la magnitud del fenémeno en
el propio territorio, visibilizar esta violencia e involucrarse para proteger a las
victimas.

Medir el alcance de la violencia contra
las mujeres a nivel local

Para actuar contra la violencia sexual, es necesario medir la extensién del fenomeno
en el propio territorio. Se puede trabajar para hacer visible la violencia y mejorar su
comprension por parte de los actores locales.
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LOS GOBIERNOS LOCALES ACTUAN

Estudios del Observatorio de la Violencia contra
las Mujeres (OVF) - Consejo Departamental de

Seine-Saint-Denis, Francia

El OVF realiza estudios que abarcan diver-
sos aspectos de la violencia sexual. En-
tre estos, uno se centra especificamente
en la violencia sexual contra I@s nin@s, lo
que permite entender mejor el alcance de
esta violencia y sus consecuencias. Estos
estudios presentan buenas practicas para
I@s profesionales, poniendo el énfasis en

la identificacion de signos de violencia, la
proteccion de las victimas y su atencion in-
tegral. Los resultados de esta investigacion
contribuyen al establecimiento de sistemas
y politicas publicas mas eficaces al ofrecer
recomendaciones concretas para mejorar
la prevenciodn, la intervencion y el apoyo a
las victimas de violencia sexual.

Formacion de profesionales: una prioridad
para poner fin a la violencia sexual

Tras las multiples consecuencias provocadas por la violencia sexual, las necesida-
des de las victimas son diversas y acumulativas. Es necesario ofrecer apoyo espe-
cializado en psicotrauma.

Durante la violencia sexual, las victimas sufren un shock emocional y psicoldgico
que tiene un impacto muy fuerte. El cerebro entra en un “estado disociativo”, es
decir un estado de conciencia alterada y con la impresion de ser espectadora de
una misma, para poder sobrevivir a la sensacién de muerte inminente que siente.
Posteriormente, la “~memoria traumatica” puede borrar las escenas de violencia de
sus recuerdos inmediatos y conscientes.

La violencia crea el estado de estrés y puede provocar trastornos de la memoria:
amnesia y memoria traumatica emocional. Esta memoria traumatica emocional es
incontrolable e hipersensible. Lleva a la victima a revivir continuamente la escena
traumatica, en pensamientos o en pesadillas. Las victimas suelen estar expuestas
a diversas formas de reminiscencias (flashback, ataque de ansiedad, estados de-
presivos, pensamientos suicidas, etc.) que repercutiran en diferentes aspectos de
su vida psicoldgica, fisica, social, profesional y familiar. Ante estas consecuencias,
no es extrafo ver conductas adictivas o trastornos del suefio (pesadillas, insomnio).
Este comportamiento incontrolable puede resultar desestabilizador para |1@s profe-
sionales que acompanian a la victima si no estan capacitad@s para permitir que las
victimas expongan lo antes posible la violencia que han sufrido.

Por lo tanto, es fundamental que 1@s profesionales sobre el terreno sepan cémo
ayudar a exponer la violencia lo antes posible para evitar el empeoramiento y
la repeticion de la violencia. La formacion en interrogatorio sistematico y escucha
activa son métodos eficaces para ayudar a las victimas a priorizar sus necesidades
y orientarlas correctamente: apoyo global, médico, juridico, social, etc.

Los gobiernos locales son responsables de crear redes locales de profesionales so-
bre el terreno para organizar la atencidon mas éptima posible en su territorio. Este



https://www.memoiretraumatique.org/assets/files/v1/Articles-Dr-MSalmona/2024-sideration-traumatique-lors-du-viol-et-consequences.pdf

apoyo multidisciplinario implica el desarrollo de una cultura de colaboracién con
los servicios competentes, actores estatales o asociaciones (justicia, policia, salud,

sociedad civil, etc.).

LOS GOBIERNOS LOCALES ACTUAN

Prevencion de la violencia sexual en eventos
festivos - Minas Gerais, Brasil

La Subsecretaria de Politicas de Derechos
de la Mujer del Estado de Minas Gerais
en Brasil lanzé la iniciativa del protocolo
«—>Fale agora» (Habla Ahora) para comba-
tir la violencia sexista y sexual durante las
fiestas del Carnaval. Esta iniciativa inclu-
ye sesiones de formacion en profundidad
para las escuelas de samba y los organi-

zadores de eventos, asi como para otros
representantes del sector del ocio y el tu-
rismo. El objetivo es concienciar a estos
actores sobre cOmo actuar para prevenir la
violencia sexual y proteger a las victimas
durante el Carnaval, época en la que estos
incidentes pueden ser mas frecuentes.

Capacitacion para profesionales sobre el
terreno por el Observatorio de Violencia Contra
las Mujeres - Yenin, Palestina

Para apoyar eficazmente a las mujeres vic-
timas de la violencia en Yenin, el Observa-
torio organizé una formacién para los equi-
pos de trabajador@s sociales de la ciudad,
impartida por diferentes profesionales: po-
licias locales, abogad@s especializad@s en
derechos humanos, funcionari@s de Ac-
cion Social de la provincia y abogadas del
Juzgado de Familia. Est@s profesionales

imparten diferentes médulos que corres-
ponden a las diferentes etapas y necesida-
des de las victimas y ayudan a mejorar las
habilidades de 1@s trabajadores sociales
a la hora de prestar servicio. La formacion
multidisciplinaria es un enfoque que priori-
za el Observatorio de Yenin a través de la
complementariedad de los miembros de su
comité directivo.

El impacto de la violencia sexual: construir
una respuesta local para reparar a las
victimas

El papel de los gobiernos locales es decisivo en el apoyo y seguimiento de la repara-
cién de las victimas de violencia sexual. Al desarrollar herramientas, lugares y sistemas
adaptados, los gobiernos locales pueden ofrecer una gama completa de recursos para
satisfacer las necesidades fisicas, psicoldgicas y juridicas de las victimas. También de-
ben poder garantizar la coordinacién entre los diferentes actores locales para permitir
un enfoque integrado, coherente y continuo de la reparacion. Finalmente, cuando sea
posible, agrupar las diferentes respuestas locales en centros municipales o servicios
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hospitalarios especificos facilita el acceso y la identificacion de recursos para las resi-
dentes, al tiempo que proporciona un entorno seguro para la atencion integral.

LOS GOBIERNOS LOCALES ACTUAN

Consulta de psicotrauma, Consejo
Departamental de Seine-Saint-Denis

Las “consultas de psicotraumatologia,
instaladas en 13 localidades de la region,
permiten tratar los traumas causados por
la violencia sexual. Estas consultas ofre-

cen apoyo para que las victimas, en par-
ticular mujeres y nin@s, superen sus trau-
mas y recuperen la estabilidad emocional.

Centro de atencion integral para victimas de
violencia sexista y sexual - Cocody, Abidjan,

Costa de Marfil

El Ayuntamiento de Cocody, en colabora-
cion con la asociacion »Akwaba Mousso,
ha abierto un centro de acogida y aloja-
miento para mujeres victimas de violencia
que ofrece una gran variedad de servicios
reactivos, preventivos y reparadores, que

van desde el asesoramiento hasta la aten-
cion médica. El principal objetivo es lograr
que las mujeres del municipio sepan a
quién acudir en caso de violencia. Ofrece
atencion integral gratuita a mujeres victi-
mas de todo tipo de violencia.

Pichincha Humana, centro de atencion -

Pichincha, Ecuador

La provincia de Pichincha ha invertido en
la promocion de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres
a través de politicas publicas y un centro

especializado en el marco del programa
SPichincha Humana, que también ofre-
ce un servicio gratuito de interrupcion del
embarazo en caso de violacion.

Prevencion, reduccion de la violencia sexual y transformacion de las socieda-
des desde el nivel local para una cultura de igualdad entre mujeres y hombres

La violencia sexual es un delito que se perpetra de forma continua en diferentes am-
bitos de socializacién: privado, publico, profesional y mediatico. Las camparias de
prevencién son las primeras herramientas para concienciar sobre la igualdad y cons-
truir una cultura comun a nivel local que condene la violencia sexual y los agresores.
También son vectores esenciales de informacion para las victimas que deseen bus-
car ayuda. La diversidad de campafias permite a cada gobierno local involucrarse
segun sus recursos, la realidad y las prioridades locales y reducir la violencia dentro
de su territorio.
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Los gobiernos locales pueden implicarse en esta labor de prevencion y pro-
mocion de una cultura de igualdad de género y de lucha contra el sexismo en

todos los ambitos de sus territorios.

LOS GOBIERNOS LOCALES ACTUAN

Prevencion y apoyo a las victimas de violencia
sexual mediante el empoderamiento y el acceso
a la justicia - Santiago de Chile

Santiago de Chile ha desarrollado campanas
de concienciacidon sobre violencia sexual,
desplegadas en lugares publicos y escue-
las. La ciudad pone énfasis en la prevencion
de la violencia fomentando la participacion
de las mujeres y promoviendo la autonomia
a través de programas integrados econémi-
cos y de salud. Entre estos esfuerzos se en-
cuentran los programas de autocuidado Me

Quiero Me Cuido y la Escuela de Tecnolo-
gia para la Atencién Social. En colaboracién
con el Estado, el municipio gestiona el Cen-
tro de la Mujer para garantizar el acceso a
la justicia de las mujeres aisladas, incluidas
aquellas con discapacidad. También se ha
creado un kit de emergencia que proporcio-
na ropa y articulos de primera necesidad a
mujeres victimas de violencia sexual.

Violencia sexual en situaciones
de conflicto armado

La violencia sexual, en particular la violacion sistematica, se utiliza deliberadamente
como verdadera arma de guerra en muchos conflictos. Esta violencia sirve para des-
truir la comunidad, romper los lazos familiares, humillar, castigar y tomar el control
de las poblaciones.

El 3 de abril de 2023, las Naciones Unidas adoptaron el »Tratado sobre el Comer-
cio de Armas, el primer instrumento internacional que vincula el comercio de armas
y la violencia sexual contra las mujeres.

Los gobiernos locales también deben desempefiar un papel en estos contextos.
Deben participar en la recopilacion de pruebas juridicas de los crimenes de guerra
cometidos en su territorio y en la respuesta a las principales necesidades sanitarias,
sociales y juridicas de las victimas. Por lo tanto, es fundamental el vinculo entre los
gobiernos y los centros de atencién integral a las mujeres victimas de violencia en
caso de conflicto armado.

Y td, équé haces a nivel
local? iCuéntanos tu
experiencia!

L% www.uclg-cisdp.org

L% cisdpi@uclg.org
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